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MTÜ Kodu ja Killu vald sõlmisid läbiviidud riigihanke tulemusel 02.04.2007 lepingu "Leping kodututele öömajateenuse osutamiseks" (vt LISA "Väljavõte lepingust"). 

2009. a suvel selgus, et seoses majanduslangusega tuleb vallal teha korrektiive valla eelarves. Killu Vallavolikogu 29.09.2009 määrusega vähendati eelarves ette nähtud kulusid, sh öömajateenuse osutamiseks 2009. aastaks sätestatud summat. Sellest tulenevalt saatis Killu Vallavalitsus MTÜ-le Kodu 01.10.2009 kirja, milles märkis: "Tulenevalt valla tulude laekumise vähenemisest tingitud eelarve muudatustest, mis võeti vastu 29.09.2009 vallavolikogu määrusega, ei ole vallal võimalik jätkata öömajateenuse rahastamist lepingu punktis 2.4.1 nimetatud mahus. Vald tasub MTÜ-le Kodu öömajateenuse osutamise eest oktoober-detsember 2009 lepingus kokkulepitud 50 kr in/öö asemel iga öömajateenust kasutava isiku ühe öömajas veedetud öö eest 42 kr." Vald tasus MTÜ-le Kodu vastavalt kirjas märgitule. 

MTÜ Kodu pöördus 17.12.2009 hagiavaldusega maakohtu poole lepingu täitmise nõudega, paludes maakohtul kohustada Killu valda 02.04.2007 sõlmitud lepingut täitma lepingus sätestatud tingimustel ning mõista vallalt välja lepingus sätestatud ja vallavalitsuse 01.10.2009 kirjas märgitud summa vahe koos viivisega. Maakohus otsustas küsida valla seisukohta hagiavalduse menetlusse võtmise küsimuses. Erinevalt MTÜ-st Kodu asus vald seisukohale, et hagiavalduse lahendamine kuulub halduskohtu pädevusse, kuna tegu on halduslepinguga. Vaatamata MTÜ Kodu seisukohale, et tegu on eraõigusliku lepinguga, ja tuginedes mh valla selgitustele, keeldus maakohus hagiavalduse menetlusse võtmisest TsMS § 371 lg 1 p 1 alusel, soovitades MTÜ-l Kodu pöörduda halduskohtu poole. 

MTÜ Kodu pöördus seejärel kaebusega halduskohtu poole, kes tuginedes HKMS § 11 lõigetele 5 ja 6 edastas MTÜ Kodu kaebuse asja lahendamiseks pädeva kohtu määramiseks Riigikohtu tsiviil- ja halduskolleegiumi vahelisele erikogule, s.o harjutuskohtule. 

Harjutuskohus otsustas kuulata ära poolte seisukohad, paludes nende arvamust vaidluse lahendamiseks pädeva kohtu – maakohus, halduskohus või Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve kolleegium (viidates Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve kolleegiumi 08.06.2010 otsuse asjas nr 3-4-1-1-10 punktile 46 "kokkuleppelisel viisil antud halduse üldaktiga") – küsimuses.

LISA: Väljavõte lepingust

"1. Lepingu objekt
1.1. Lepingu objektiks on öömajateenuse osutamine, s.t vältimatu sotsiaalabi raames ajutise peavarju andmine isikutele, kes vastavad lepingu punktis 2.1.3 nimetatud nõuetele.
1.2. Punktis 1.1. nimetatud öömajateenuse osutamine hõlmab järgmisi tegevusi:
1.2.1. isikute vastuvõttu ja neile kuuluvate isiklike asjade ülevaatamist enne öömajateenusele lubamist;
1.2.2. isikutele enda pesemise ning pesu pesumasinaga pesemise võimaluse loomist;
1.2.3. isikutele üldkasutatavate ruumide, voodikoha ja voodipesu kasutamise võimaluse loomist;
1.2.4. isikutele ööbimisvõimaluse loomist;
1.2.5. isikutele toidu valmistamise võimaluse loomist või isikute toitlustamist;
1.2.6. isikute abistamist asjaajamisel sotsiaaltoetuste ja -teenuste, pensioni ning isikut tõendavate vms dokumentide taotlemisel;
1.2.7. vajadusel meditsiinilise abi korraldamist esmaabi andmise näol.

2. Lepingu poolte kohustused

2.1. MTÜ Kodu kohustub:
2.1.1. osutama kodututele öömajateenust aadressil Nõmme 8, Killu vald, kus asuvad ruumid peavad vastama sotsiaalministri 03.04.2002 määrusele nr 58 "Täiskasvanute hoolekandeasutuse tervisekaitsenõuded";
2.1.2. osutama öömajateenust vastavalt Killu Vallavolikogu 25.03.2007 määruse nr 6 "Sotsiaalteenuste osutamise kord" § 21 lõikele 7 iga päev aastaringselt kl 21.00-9.00. Sõltumata viidatud määruses sätestatust võib MTÜ Kodu loobuda öömaja avamisest vallavalitsusega kokku lepitud perioodiks vallavalitsust sellest eelnevalt 7 tööpäeva ette teavitades juhul, kui öömajateenust ei ole nädal aega enne teavitamist kasutanud ükski klient;
2.1.3. osutama öömajateenust vastavalt Killu Vallavolikogu 25.03.2007 määruse nr 6 "Sotsiaalteenuste osutamise korra" § 19 lõikele 1 täisealisele isikule, kes ei ole suutelised ega võimelised seda endale tagama, kelle rahvastikuregistrijärgne elukoht on Killu vald või kelle elukohta ei saa kindlaks määrata ning kellel puudub isiklik või üüritud eluase. Tulenevalt määruse § 19 lõikest 2 kohustub MTÜ Kodu osutama öömajateenust isikule kuni kuus järjestikust kuud, mille jooksul isik on kohustatud vastu võtma talle pakutava muu abi või kõrvaldama varjupaigateenuse vajadust põhjustavad asjaolud (s.o sotsiaalselt abituse olukorra);
2.1.4. tagama öömajas avaliku korra, sh mitte lubama öömajja isikuid või eemaldama öömajast isikud, kes on agressiivsed ja seeläbi endale või kolmandatele isikutele ohtlikud või kes keelduvad ära andmast punktis 2.1.12 nimetatud esemeid. Punktis 2.1.12 nimetatud esemete olemasolu kontrollimiseks kohustub MTÜ Kodu teostama turvakontrolli ning vajadusel isiku riietuse ja tema poolt kaasas kantavate esemete läbivaatust;
2.1.5. punktis 2.1.4 nimetatud kohustuse täitmiseks kasutama jälgimisseadmestikku üldkasutatavatest ruumides, v.a tualett ja duširuum, ning maja ümber, samuti tagama jälgimisseadmestiku pildi edastamise Killu Vallavalitsuse sotsiaalküsimuste nõunikule. Jälgimisseadmestiku käigus kogutud andmeid tuleb säilitada minimaalselt 1 kuu;
2.1.6. punktis 2.1.4 nimetatud kohustuse täitmisel võib MTÜ Kodu korra tagada ise, kasutades selleks oma töötajaid, või sõlmida lepingu kolmanda isikuga. Sõltumata eeltoodud lauses sätestatud valikust, võib avaliku korra tagamiseks kasutada üksnes abipolitseiniku tunnistust omavaid isikuid;
2.1.7. tagama, et iga kahekümne öömajateenusel viibiva isiku kohta on tööl vähemalt üks hooldustöötaja;
2.1.8. teavitama vallavalitsust öömajateenuse osutamisel kasutatavatest punktides 2.1.6 ja 2.1.7 nimetatud töötajatest (ja/või kolmandast isikust ja tema töötajatest) 10 tööpäeva jooksul lepingu sõlmimisest või töötaja (kolmanda isiku või MTÜ Kodu töötaja) muutumisest;
2.1.9. tagama öömajateenuse osutamisel kasutatavate punktides 2.1.6 ja 2.1.7 nimetatud töötajate (ja/või kolmanda isiku töötaja) koolituse öömajateenuse osutamiseks vajalikes pädevustes;
2.1.10. isikute vastuvõtmisel öömajja koguma punktis 2.1.11 nimetatud andmed isiku ja tema lähedaste kohta. Andmeid tuleb säilitada elektroonilises andmebaasis, mis lepingu lõppedes tuleb üle anda Killu Vallavalitsusele;
2.1.11. iga kuu seitsmendaks kuupäevaks esitama vallavalitsusele aruande, mis sisaldab järgmist teavet öömajateenuse kasutajate kohta: isiku nimi, sünniaeg, isikukood, rahvus ja/või kodakondsus, olemasolul isikut tõendava dokumendi liik ja number, mitu ööd kasutas öömajateenust, olemasolev või viimane töökoht, andmed lähedaste kohta (nimi, elukoht), olemasolev või viimane elukoht, vajadusel välise vaatluse ja isiku küsitlemise tulemusel fikseeritud terviseprobleemid;
2.1.12. kooskõlas Killu Vallavolikogu 25.03.2007 määruse nr 6 "Sotsiaalteenuste osutamine" § 20 lõikega 2 öömajateenust soovivate isikute vastuvõtmisel öömajja nende asjade läbivaatamisel võtma neilt ära järgmised keelatud esemed: relvad; lõhkeaine, pürotehniline aine ning pürotehnilised tooted; aine, mida kasutatakse narkootilise, toksilise või alkohoolse joobe tekitamiseks, ning muud ained või esemed, mis võivad kujutada ohtu teenust saavate isikute ja teiste isikute elule ja tervisele. MTÜ Kodu kehtestab eelnimetatud esemete äravõtmise, säilitamise ja tagastamise korra sisekorraeeskirjades. Käesoleva ülesande täitmiseks võib kasutada üksnes punktis 2.1.6 nimetatud isikuid;
2.1.13. tagama öömajateenust kasutavate isikute paigutamise voodikohtadele eraldi ruumidesse lähtudes soost, v.a kui tegu on abielupaariga;
2.1.14. toitlustamise korral tagama toidu käitlemise vastavuse toidukäitlemist reguleerivate õigusaktidega;
2.1.15. koostama sisekorraeeskirja ja öömajateenust kasutavate isikute kaebuste lahendamise korra.
2.2. MTÜ Kodu ei või võtta öömajateenuse osutamise eest isikutelt tasu, v.a juhul, kui tegu on rahvastikuregistri järgi teise kohaliku omavalitsuse territooriumil elava isikuga. MTÜ Kodu võib võtta teise kohaliku omavalitsuse elanikult öömajateenuse eest tasu MTÜ Kodu juhatuse kehtestatud ja eelnevalt vallavalitsusega kooskõlastatud suuruses ja korras.
2.3. MTÜ Kodu võib võtta tasu toitlustamise ja pesu pesemise eest MTÜ Kodu juhatuse kehtestatud ja eelnevalt vallavalitsusega kooskõlastatud alustel ja korras.

2.4. Killu valla kohustused
2.4.1. Vald tasub MTÜ-le Kodu iga öömajateenust kasutava isiku ühe öömajas veedetud öö eest 50 kr. Arveldamine toimub MTÜ poolt vallavalitsusele esitatud punktis 2.1.11 nimetatud aruannete ja selle põhjal koostatud arvete alusel igakuiselt kuu 15.-ks kuupäevaks.
2.4.2. Vallavalitsus säilitab järgmiste aastate eelarvete planeerimisel öömajateenuse rahastamise punktis 2.4.1 nimetatud tasemel ning teavitab MTÜ-d Kodu iga järgmise aasta eelarve esitamisel vallavolikogule eelarves öömajateenuse osutamiseks planeeritavatest summadest. Kui vallavolikogu otsustab eelarve vastuvõtmisel vähendada planeeritavat summat, mis toob kaasa punktis 2.4.1 nimetatud summa vähenemise, sõlmitakse käesoleva lepingu lisa, millega ühtlasi vaadatakse üle vastavas mahus MTÜ Kodu poolt punktis 1.2 nimetatud pakutavate teenuste hulk."




